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Installationssanering Ventilation 1 Goteborg AB, 5565214888

Klangfirpsgatan 23

426 52 Vistra Frolunda

MOTPART

Hirryda kommun

435 80 Molnlycke

SAKEN

Overprévning enligt lagen (1992:1528) om offentlig upphandling (LOU)

Harryda kommun har inbjudit leverantGrer att limna anbud i en ﬁpphand-
ling av ramavtal for avrop av servicearbeten och ventilationsentreprenader
pa kommunens skolor, daghem, dldreboenden och gruppbostider. Upp-
handlingen har genomforts som en forenklad upphandling. Enligt tilldel-
ningsbeslut daterat den 28 juni 2007 har Hérryda kommun for avsikt att
teckna avtal med GK teknik & fastighetsservice AB och Ventilationsgrup-
pen AB. Linsréiten beslutade den 6 juli 2007 att upphandlingen inte fick

avslutas innan ndgot annat har beslutats.

Installationssanering Ventilation 1 Géteborg AB (bolaget) begir dverprov-
ning och yrkar i forsta hand att 14nsritten skall besluta att upphandlingen far
avslutas forst nér réttelse gjorts pa sé vis att bolaget tilldelas kontrakt 1 upp-
handlingen. I andra hand yrkar bolaget att linsritten skall besluta att upp-
bandlingen skall goras om. Som grund f6r sin ansdkan anfor bolaget 1 hu-
vudsak foljande. Hirryda kommuns utvirdering av utvirderingskriteriet for
kvalitet och milj6 strider mot forfrigningsunderlaget och mot LOU. Av
forfragningsunderlaget framgar att det 1 anbudet skall anges vilken typ av
kvalitets- och miljsledningssystern som finns, att certifiering enligt 1SO ger
fem poéng, att system enligt ISO men som gj &r certifierade ger tre poiing
och att enklare typ av system ger en poéing. Detta miste fOrstas pé s4 sitt att
certifierade ledningssystem likvirdiga med ISO skall ges fem podng vid
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utvirderingen, Tre pong skall ges for icke certifierade ledningssystem lik-
virdiga med ISQ. D4 bolagets kvalitets- och miljéledningssystem ér certifi-
erat enligt FR2000 - en certifiering som &r likartad och skall jamstéllas med
1SO-certifiering ~ skall bolaget erhilla fem podng for kvalitet och miljé. Av
utvirderingsprotokollet framgar att GK teknik & fastighetsservice r ISO-
certifierat och har fatt fem poing. Det anges vidare att sdvil Ventilations-
gruppen AB som bolaget har fatt tre pong och att bada foretagen har
FR2000. Harryda kommun har tillimpat det uppstéllda utvirderingskriteriet
felaktigt, vilket utgdr ett brott mot likabehandlingsprincipen i LOU. En kor-
rekt tillampning i dverensstimmelse med frfrAgningsunderlaget och LOU
medfOr att bolaget skall erhélla fem poéng fér ndmnda utvirderingskriteri-
umn. Diremot saknar Ventilationsgruppen AB certifiering sdvil enligt
FR2000 som enligt ISO. En utvirdering déir bolaget tilldelas fem pofing i
stéllet for tre for kriteriet kvalitet och miljé leder efter viktning till att bola-
get kommer pd andra plats vid utvirderingen, Férutséttning foreligger dir-
£r aft rétta upphandlingen pa sd vis att bolaget tilldelas kontrakt i upphand-
lingen, Fér det fall 1ansratten finner att forfrigningsunderlaget skall tillim-
pas 84 att bolaget endast erhdller tre podng yrkas att upphandlingen skall
goras om. Férutom att utvirderinpen skett 1 strid med principerna om lika-
behandling och proportionalitet forhéller det sig sé att det inte klart kan
utldsas av forfrigningsunder]aget hur utvirderingen av kriteriet for kvalitet
och milj6 skall g4 till. Kommunens beskrivning av hur poingtilldelningen
skall ske dr ofullstindig och stir inte 1 Sverensstimmelse med hur utvirde-
ringen har skett. Bolagets ledningssystem &r certifierat enligt ett med 1SO
likvardigt system, men bolaget har trots detta endast erhallit tre podng, Det
ir darmed inte forutsebart hur en utvirdering enligt fSrfrigningsunderlagets
utvérderingsmodell kommer att gé till. Férfrigningsunderlaget och upp-
handlingen uppfyller dirmed inte heller kravet pi forutsebarhet och trans-
parens. Upphandlingen skall dérfor géras om. FR2000 i Sverige ekonomisk
forening &r huvudman for FR2000. Av dess hemsida framgar att FR2000
innehaller samtliga krav som finns 1 ISO 9001 och ISO 14001. FR2000
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Verksamhetsledning P13t & Vent inneh#ller krav pé ett integrerat lednings-
system for kvalitet, miljé, kompetensforsérining, hilsa och sikerhet. En
organisation som uppfyller kraven i FR2000 kan f certifikat pd detta. Ra-
det for FR2000 godkinner och utférdar certifikatet efter granskning av en
revisor som godkints av rédet. For att upprétthalla certifikatet fordras arliga
revisioner. Bolaget innehar ett sidant certifikat. Bolaget dberopar och bifo-
gar FR2000 Verksamhetsledning branschanpassad for Platslageriernas
Riksforbund. Utldtande frdn Thomas Dahlberg, ordférande i Platslagerier-
nas Riksférbund och i FR2000 i Sverige ekonomisk forening dberopas och
bifogas. Av utlatandet framgér att FR2000 innehaller ISO-standard avseen-
de kvalitet och milj6. Ett utlatande av Kjell Jansson, certifierad FR2000-
konsult dberopas och bifogas. Av detta framgar att FR2000 uppfyller sam-
ma krav som ISO 9001 och 14001 samt dirutdver krav pd systematiskt ar-
betsmiljdarbete och systematiskt brandskyddsarbete. Kammarritten 1 Gote-
borg har i dom (mal nr 6589-05) funnit att den offererade produkten V-
Power pa ett likvirdigt sitt uppfyller kraven for blyfri bensin 96 oktan re-
spektive 98 oktan. Regionen har ddrfSr inte 1 sin utvirdering gt bortse fran
bolagets anbud ifrdga om dessa produkter. Det som anges i forfrignings-
underlaget maste forstis pa det sitiet att certifierade leduingssystern likvir-
diga med ISO skall ges 5 poiing vid utvirderingen. For icke-certifierade
ledningssystem likvirdiga med ISO skall ges 3 podng. D4 bolagets kvali-
tets- och ledningssystem &r certifierat enligt FR2000, en certifiering som #r
likartad och skall jamstéllas med ISO-certifiering skall bolaget erhilla 5
poing. Kommunens tilldmpning av utvirderingskriteriet utgér vidare ett
brott mot proportionalitetsprincipen, Kravet pi ISO-certifiering for att
hégsta poing skall erhllas utglr inte ett proportionellt krav i forhéllande

till de tjénster som upphandlas.

Hirryda kommun (kommunen) bestrider yrkandena och anfor bl.a. foljande.
Bolaget havdar att FR2000 gér att likstélla med ISO. Kommunen hévdar att
FR2000 inte gér att likstélla med ISO. FR2000 4r en tolkning av ISO-
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standarderna men har inte satma detaljetingsnivd. FR2000 har slagit ihop
kvalitetsledning, miljdledning m.m. i ett system. ISO 9000 och ISO 14001
ir tv4 separata system. Fér ISO-certifiering krévs ackreditering frin en obe-
roende part, vilket inte géller for FR2000-certifiering, Utvirderingen &r
gjord enligt forfragningsunderlaget. Bolaget &r inte ISO-certifierade och fir
darfor inte fem poéng,

Bolaget anfor i yttrande bl.a. foljande. Ett foretag som &r certifierat enligt

© FR2000 har samma, om inte djupare detaljeringsniva &n ett foretag som &r
certifierat med ISO, nér det géller sma och medelstora foretag, Att ha kvali-
tet, miljo, arbetsmilj6, halsa och sikerhet i ett och samina ledningssystem ir
snarare en styrka dn en svaghet. Dessutom har ﬁiretagén lagkrav pﬁ sig nér
det géller det systematiska arbetsmiljdarbetet och det systematiska brand-
skyddsarbetet, Det ér léttare att uppdatera ett system #n att uppdatera fyra
olika, dessutom behdvs bara ett certifikat. Kommunens pistiende om att
certifiering enligt FR2000 inte kriver ackreditering av oberoende part &r
helt fel. Inom FR2000 finns ett rad bestiende av personer med olika kom-
petens som miljd, kvalitet, arbetsimilis, skydd mot olyckor, tjinsteverksam-
het och tillverkande verksamhet. Det 4r ridet som utfirdar FR2000-
certifikat. Det &r ocksa ridet som ansvarar fr basversionen av kravstandar-
den for FR2000 och ridet godkénner de olika branschanpassningarnas
kravspecifikation. Revision kan endast utforas av revisorer godkénda av
ridet och radet tillsatts av FR2000 1 Sverige ekonomisk forening, Det &r
ledningssystemens funktion och sikerstillandet av denna funktion som &r
av intresse for bedémningen av om ledningssystemen skall betraktas som
Likvirdiga eller inte. Alla krav som uppstills 1 ISO uppstills ockss i
FR2000. Ytterligare en korsreferenslista bifogas och dberopas. Av bada
dessa listor kan utldsas att ISO inte innehiller ndgra krav eller bestimmel-
ser som inte aterfinns i FR2000. Det framstir som oklart pa vilket sitt en

dsiitta en certifiering ldgre poéing in en certifiering utfirdad av ett organ
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som certifierar ISO 9000 och 14001. Radet som utférdar certifiering

FR2000 #r ett fristdende organ och det saknas skél att anta att ridet inte
skulle fullgdra sin uppgift att upprétthalla kraven enligt FR2000.

DOMSKAL

Av 1 kap. 4 § LOU framgdr att en upphandling skall gdras med utnyttjande
av de konkurrensmdijligheter som finns och dven i vrigt genomforas af-
firsmissigt. Anbudsgivare, anbudsstkande och anbud skall behandlas utan

ovidkommande hiinsyn.

Av6kap. 3 §LOU framge‘ir t6ljande. En upphanﬁlande enhet far varken i
forfragningsunderlaget eller 1 annat underlag for upphandlingen beskriva
foremalet for upphandlingen p4 ett sidant stt att endast en viss vara eller
process kan komma ifrdga. Enheten far hinvisa till ett visst mérke eller fab-
rikat om det finns sérskilda skdl. En sadan hinvisning skall utformas si att
dven likvérdiga varor och processer kan komma ifrdga. Darutdver skall det
av forfrigningsunderiaget framgd om ett anbud kan komma att antas utan

foregiende forhandling,

Av forfrigningsunderlaget framgér foljande under punkten UF3.52, Ange
vilken typ av kvalitels- och miljéledningssystem som finns. Certifiering en-
ligt ISO fir kvalitet och miljé ger 5 padng. System enligt ISO men ¢f certifi-

erade ger 3 podng och enkdare typ av system ger 1 podng,
Linsrétten gor foljande bedSmning.

Aven om anbudslémnare alltid har ritt att erbjuda ett likvérdigt mérke eller
fabrikat nér den upphandlande enheten efterfrigar et specifikt mé-
ke/standard (jfr EG-domstolens dom med mél nr C-328/96), anser lansrit-

ten att det krivs att detta visas vid anbudslimnandet. Det gr inte att i efter-
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hand, exempelvis i en dverprovningsprocess papeka att man hade likvirdigt
att erbjuda, eftersom det skulle vara att se som en otillten komplettering
om den upphandlande enheten skulle godta detta. Linstitten anser emeller-
tid att FR2000 inte &r att jimstélla med ISO-certifiering eftersom ISO-
certifiering dven gors av en behdrig tredje part, sdsom kommunen papekar.
Komumunen har darfor haft skél att ge bolaget den ldgre poangen. Linsrit-
ten anser inte heller att utvirderingskriteriet och poéngsitmingen ir opro-
portionerlig med avseende pa vad somn upphandlas. Den upphandlande en-
heten har stor frihet att bestimma vilka krav och vilka kriterier som utvar-
deringen skall grundas pa s ldnge de EG-riittsliga principerna inte trids for
ndr. Pistdendet om att Ventilationsgruppen AB saknar FR2000 och som
dérigenom kunnat foranleda en l4gre poing for det foretaget, har inte visats
av bolaget. Bolaget har sammanfattningsvis inte beropat ngon grund som
medfor att upphandlingen skall rittas eller géras om. Ansékan om dver-

provning skall darfér avslés.
DOMSLUT

Lénsritten avslar ansSkan om dverprévning varvid det interimistiska foe-

ordnandet forfaller.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1b)

engt Hasselberg
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Gverklaga linsritrens beslut skall
skriva till kammarratten 1 Géreborg.
Skrivelsen skall dock skickas eller Iimnas
till linsritten.

Overklagandet skall ha komumit in till linsritten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden {51 &verklagandet
£6r offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for éverklagandet infaller pi
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommatafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivel-
sen komumer In nésta vardag,

For att ett Gverklagande skall kunna tas upp i
kammaritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammartitten limnar provaingstll-
stind om det dr av vikt fér ledning av rinstl-
limpningen att dverklagandet provas, anled-
ning forekommer till 4ndring 1 det shut vartill
linsritten kommit eller det annats finns syn-
nerliga skil att prova Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star lins-
rattens beslut fast. Det 4r dirfor viktigt att det
klart och tydlipt framgir av overklagandet il
kammatritten varfor man anser att provnings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yike,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer tll arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis fér delgivning lamnas om
dessa uppgifter inte idigare uppgetts i mi-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
ndras st det viktigt att anmélan spatast
gors till kammarratten,

2. det beslut som Gverklagas med uppgift om
linsrittens namn, mélnummer samt dagen
{6t beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod {61
begiran om provningstillstind,

4. den fudring av Einstittens beshut som kla-
ganden vill fA 6] stind,

5. de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskdlt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsritten
framgér av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne siinda in fullmakt i original
samt uppge sitt nammn, adress och telefon-
nummer.

www,domstol.se

Boog



